Les économies de la grandeur et la
grammaire des discours de justification :

de la theéorie a ses utilisations possibles en
gestion de I’ environnement

Mobilisation pour |’ analyse des
Plans de Prévention des Risques
inondations

Jean-Baptiste NARCY, AScA

Jean-Baptiste NARCY . .




Qui donne leur sens aux situations

observées ?

Une question qui structure la sociologie et son histoire
v Sociologie critique (Bourdieu)
https://www.ina.fr/video/112012180/pierre-bourdieu-presente-son-livre-la-distinction-video.html?i=181 & 0=243
v Sociologie des organisations (Crozier)
(socio comprehensive)

v Ethnomeéthodologie (Garfinkel)
v Le tournant de « I'empire du sens » (Dosse)
=> sOocCio pragmatique
Quel équilibre entre travail de « dévoilement critique »
et « analyse pragmatique » dans un dossier
d’ environnement ?

v Dévoiler les « logiques d’ acteurs » et les « regles
du jeu » (ex : Natali, Mermet, Barouch,Ollagnon ...)

v Mettre en récit les dynamiques et trajectoires
(ex : Mougenot)

v Un equilibre qui varie selon la nature des blocages
observes

Jean-Baptiste NARCY .



https://www.ina.fr/video/I12012180/pierre-bourdieu-presente-son-livre-la-distinction-video.html?i=181&o=243

Analyse des processus de justification :

apports des travaux de Boltanski et Thévenot

Les postulats de leur demarche
et 'objet de leur analyse

Le modele théorique développé

Les difféerents modes d’ utilisation
dans |’ analyse d’une situation
de gestion de I’environnement

Jean-Baptiste NARCY . .




Un cadre d’ analyse des opérations

de critique ou d’ accord

La violence et les rapports de force ne
sont pas le principe explicatif universel

des rapports sociaux

Rejet de |la notion de « jeu » et de
« logique »

v il N’y a pas « une situation, des regles
objectives »

v’ ni « un acteur, une logique »

Rejet du dévoilement, du registre
du soupcon

Jean-Baptiste NARCY . .




Une définition particuliere

de la justification

Non pas une confrontation
d’arguments a des principes détachée
des contraintes de I’ action...

... mais une mise en cohérence entre :

v d’'une part, la situation concrete et
particuliere ou s’ operent les actions qu’ils
s’ agit de juger

v’ et, d’autre part, des formes de géneralités
légitimes

Jean-Baptiste NARCY . .




Deux types d’ apports de Boltanski et Thevenot

(1)

Le modele des « cités » :

v  Axiomatique devant étre respectée pour
qu’ une construction de philosophie politique
(« cité ») soit jugée acceptable dans une
discussion

v’ Identification de 6 cités couramment
mobilisées aujourd’ hui en France :
industrielle, marchande, civique,
domestique, de |’ opinion, inspirée

Jean-Baptiste NARCY .




Deux types d’ apports de Boltanski et Thevenot

(2)

L' axiomatique du modele des cités
v commune humanite

v principe de dissemblance (d’ ou
justification et epreuves)

v'nécessité d’ un grdre (échelle de valeur)
pour clore les déesaccords et de
coordonner

v .commune dignité (potentialité d’ acces)

v Formule d’ investissement (lien entre
etat superieur et sacrifice)

v'reconnaissance d’ un caractere de bien
commun aux etats superieurs

Jean-Baptiste NARCY .




Deux types d’ apports de Boltanski et Thevenot

€)

Le modele des « mondes » -

v « grammaire » commune des discours de
justification, utilisée pour relier une forme
de généralité a une situation concrete,

c’ est-a-dire pour traduire la réalité en
« monde » conforme a une cité

Jean-Baptiste NARCY . .




La grammaire des mondes :

principales catégories

v Principe superieur commun, etat de grand,
dignité des personnes,
formule d'investissement

v  Répertoire de sugets et d'objets,
relations naturelles entre les étres,
figure harmonieuse de |’ ordre naturel

v Forme de I'évidence

Attention : permet d’'analyser un
discours, pas de typer un acteur'!

L'exercice de I'Etat (Pierre Schoeller, 2011)

v https://www.allocine.fr/video/player gen cmedi
a=19249067&cfilm=174671.html

Jean-Baptiste NARCY . .



https://www.allocine.fr/video/player_gen_cmedia=19249067&cfilm=174671.html

La confrontation des « mondes » :

2 visions croisées

Les vestiges du jour
(James Ivory, 1994)

v’ https://www.allocine.fr/video/player

gen_cmedia=19443207&cfilm=9311.

html

Clean (Olivier Assayas, 2004)

v https://www.youtube.com/watch?v=
NMniAWICOBA

Jean-Baptiste NARCY . .



https://www.allocine.fr/video/player_gen_cmedia=19443207&cfilm=9311.html
https://www.youtube.com/watch?v=NMniAWIc0BA

La confrontation des mondes :

Les dévoilements auxquels s’ emploient
les acteurs

v'Dévoiler des « impuretés » lors
d’ une épreuve, pour invalider son resultat
et réclamer sa « purification »

v'Dévoiler pour donner a voir un autre
« monde » pertinent pour porter
un jugement

Jean-Baptiste NARCY . .




La confrontation des « mondes » :

issues possibles

v'Le difféerend : conflit portant sur la
nature méme du choix ou doit
s’ opérer le jugement

v'Le compromis : renoncement a juger
dans un seul monde, recherche d’ un
jugement composite

v'L’arrangement : renoncement a
I” impératif de justification, on
relativise et « on s’ arrange »

Jean-Baptiste NARCY .




Les prolongements a De /a justification

Travaux sur les cités émergentes

v Cité « verte » (Lafaye et Thévenot, Latour,
Godard, Mermet) (1995 et suivantes)

v Cité et monde « par projet »
(Boltanski et Chiapello) (1999)

Une mise en perspective dans un
modele plus large

v Les 3 régimes d’ engagement :
le proche, le plan, le public
(Thévenot, 2006)

Jean-Baptiste NARCY .




Les modes d’ utilisation possibles, quelques

exemples en matiere d’ environnement (1)

En référence aux cités, pour situer les débats
observés dans un cadre plus large (sciences
politiques)...

v/ Barbier, 1995 : |e systeme de legitimite ,
gesl,in_dustriels en matiere de gestion de la qualite
e | air

v Godard, 1995 : Principe Pollueur Payeur
et agences de |’ eau

... OU pour repérer les différents « registres » ou se
jouent la justification d'un projet, d'une politique
(conselil strategique)

v Etude AScA pour une agence de I'eau : projets de
restauration hydromorphologique

Jean-Baptiste NARCY .




Les modes d’ utilisation possibles, quelques

exemples en matiere d’ environnement (2)

En référence a la « grammaire des mondes »,
pour analyser les processus de construction des

justifications (les compétences déployées, les
difficultés, les blocages)

v' J-B. Narcy : les enjeux de justification
des projets de gestion « spatiale » de |’ eau

En référence au modele plus large
des « régimes d’engagement »

v C. Bouteloup : le role de I'évaluation économique
dans la reconnaissance des dommages ecologiques
causes par les marees noires

Jean-Baptiste NARCY . .




Les economies de la grandeur

et la grammaire des discours de
justification

Mobilisation pour I'analyse de
Plans de Protection des
Risques d'inondation (PPRIi)
dans la vallée de I’ Oise




Deux types d’ actions menees

face aux crues en vallée de |’ Qise

Maitrise du régime des crues:
régulation des flux (entretiens et
aménagements de rivieres, ouvrages
de protection, préservation de
champs d’ expansion de crues et
surstockage)

Limitation de la vulnérabilité :
régulation de I’ occupation du sol
(PPRIi)

Jean-Baptiste NARCY . .




Un exemple revelateur des blocages

observés

N . ler temps : P .
Cree de 1932 Choumy Sous la pression des lus, Jeme teups  présetaton dun projet e

U quartir entir ¢S B réparation et renforcement P PPR: la crue de référence est
inondé & la suite d'une des berges du canal par VNF basée sur la crue historique de
ruptre de berge du cana 1993,y compris dans le
latéral quartier concerné et malgré les
travaux de renforcement

Jean-Baptiste NARCY . .




La piste du devoilement

Une situation tres conflictuelle et bloquée
v' Les collectivites locales demandent la prise en compte

des travaux de protection (realisés ou préevus) dans les
zonages reglementaires

v L’ Etat s’y refuse absolument
L’ Etat semble doté de deux « logiques » contradictoires,
difficilement coherentes
v L’ Etat divise ? (dévoilement des divisions)
v L" Etat schizophrene ? (dévoilement de mécanismes
inconscients)
v/ | Etat prisonniers d’intéréts contradictoires ?
(devoilement de ces interets, de sa logique d’ensemble)
v L’Etat de mauvaise foi (dévoilement d’'un double _
discours, dont 'un serait de facade : trouver la « vraie
logique »)
Une analyse dans ce cas ni innovante, ni résolutoire, ni en
phase avec le ressenti de | enqueteur

=> Une analyse fondée sur la mise en perspective de
d_||i:’fertgntes manieres dont les acteurs donnent sens a la
situation

Jean-Baptiste NARCY .




Le concept de Responsabilite,

essai d’ analyse semantique (P. Ricoeur)

L’ ancétre du concept:
la notion d’ imputation

La question de I'imputabilité d’ un
fait

Deux causalités antinomiques :

causalité « libre »,
causalité « naturelle »

Jean-Baptiste NARCY . .




Deux principes supérieurs

Limitation de la Maitrise du
vulnérabilité régime des crues
Responsabilité Responsabilité
vis-a-vis d’autrui technique vis-a-
en cas de force vis des

majeure conséquences des

actions meneées

Jean-Baptiste NARCY .




Deux échelles de valeurs face aux

crues

Limitation de la Maitrise du
vulnerabilite régime des crues
(force majeure) (responsabilité

1 techmque)l
+ : étre humble + : étre actif face
face aux crues aux crues,
(capacite a (volonté de

envisager le pire) résoudre les pbs)

- 1 céder a
I"illusion de toute
puissance sur la

nature Jean-Baptiste NARCY .

- 1 sombrer dans
le fatalisme




Deux formules d’ investissement

Limitation de la Maitrise du
vulnérabilité (force regime des crues
majeure) (responsabilité

1 technique) 1

Renonciation aux ]
Investissements

usages _ :

des espaces trop financiers,

vulnérables travaux,
coordination a
I’ échelle du

Jean-Baptiste h&s S 1) .




Deux figures harmonieuses

de |’ ordre naturel

Limitation de la Maitrise du régime
vulnérabilité (force descrues
majeure) (responsabilite

technique)
! !

Situation « hors Situation « sous
ﬁ?:ltgglfn» (C';'SE): contrdle » connue,
ue et mue Nricd
-~ - maitri
par une « causalite 1 r?om;eee ';Er
naturelle », !

etrangere a interfere la
I’ homme « causalite libre »

Jean-Baptiste NARCY .




Deux types de relations naturelles entre les étres

Limitation de la Maitrise du
vulnérabilite régime des crues
(force majeure) (responsabilité
technique)

| |
Les choses Le systeme
surviennent, hydrographique
I’ homme est fonCtionne,
Surpris et subit I’ homme maitrise

et est serein

Jean-Baptiste NARCY .




Deux formes de |’ évidence

Limitation de la Maitrise du
vulnérabilité régime des crues
(force majeure) (responsabilité
| technique)]
Analyse de crues Modélisation de
historiques, crues de projet
observations lors
des crues

Jean-Baptiste NARCY . .




Le « difféerend » de la prise en compte

de travaux dans les PPR

Force majeure Responsabilité technique
Prise en compte Prise en compte
irresponsable : responsable :

on expose les personnes on assume les effets des
aux failles des travaux travaux meneés, on
meneés, projette des actions

on méconnait I’ incertitude, modifiant le cours des
on sous-estime les choses, on modélise leurs
phénomenes, effets et entérine le
oublie les enseignements changement : avenir #
du passé passé

Jean-Baptiste NARCY .




Clarifier le differend

Reconnaitre I’ existence des deux situations
de reference qui sous-tendent la politique
menee

Dans les PPR, considérer les deux au cours
de moments bien distinctes et les decliner

concretement

Delibérer de la nécessité de prendre en
compte I’ une ou I’ autre selon les secteurs
pour le zonage reglementaire

Jean-Baptiste NARCY .




Le monde des agences de |’ eau

Analyse d’ une controverse
pour la mise a jour d’ un
« monde » de justification

Jean-Baptiste NARCY . .




Marchand | Opinion | Domestique | Inspiré
Principe Concurren | Célébrité | Tradition et Inspiratio
ce reconnu proximité n
Vendable célebre Fidele Grace
gagnant confiant Beau
avisé Indicible
Gens et Concurrent | Personn | Figures Le monde
choses s alités locales merveille
vendeur leader d’ autorité ux
clients d’ opinion | Pere, chef, Esprits,
Biens relais patron / muses,
Richesses MédiaS etrangerl féeS,
luxe Marque celibataire mythologie
massage | Regles de réve,
communi | savoirs vivre inconscient
qué Rang
titres
bienséance "
, Le reve
Le Marché | L Image | Le Foyer éveillé
Savoir Argent prix | L’ évidenc | Anecdotes Imaginaire
rétribution e du exemplaires
succes Préjugés




L’ origine du dispositif des agences

Début des années 1960 : constat de
I’ augmentation de la pollutlon (croissance)

et explosion des besoins quantitatifs

Reponses du Commissariat Général du Plan
: coordination face aux problemes locaux,
financements d’ equipements collectifs

Projet de loi :

v Creer des redevances aupres des usagers
bour dégager des recettes (precedents a

'‘étranger)
v Constituer des etablissements publics
ocaux

Jean-Baptiste NARCY . .




Un systeme original... et tres discret

(1)

Les agences de I’ eau :

v un role financier de redistribution des
redevances pergues aupres de maitres
d’ouvrage...

v' ... sous forme d’aides a des travaux prévu dans
un programme quinquennal d’intervention

Les comités de bassin :
v Trois colleges (collectivités, usagers, Etat)

v Avis conforme sur les assiettes et taux des
redevances

v Majorjté au sein des conseils d” administration,
qui definissent les programmes d’ intervention

Jean-Baptiste NARCY .




Un systeme original... et tres discret

(2)

Le couple « comité de bassin /

redevances » : -
un dispositif non constitutionnel

v'Une assemblée néo-corporatiste au
prerogatives quasi-legislatives (vote un
ImpoOt qui échappe au tresor public, adopte
un budget)

v'Les usagers a la fois redevables et
bénéficiaires d’ un impot affecte, dont ils
décident l'assiette, le taux et I utilisation !

Une logique mutualiste, problématique
dans notre modele républicain jacobin...

. d’ ou son caractere tres confidentiel :
situation « d arrangement »

Jean-Baptiste NARCY .




« Les agences de |’ eau

sous le feu des critiques »

v 14 novembre 1997 : pleine page du
« Monde » rendant compte de deux
rapports d’ évaluation (Cour des comptes,
Commissariat Geénéral du Plan)

v Juillet 1998 : intention ministérielle
d’ intégrer les redevances agences dans la
TGAP

=L’ ouverture d’ une épreuve de jugement

—Des critiques en référence au Principe
Pollueur Payeur (PPP)

Jean-Baptiste NARCY .




L” analyse du PPP en reférence aux

cités (O. Godard, 1995)

Initialement (OCDE, 1972), _
un compromis marchand-civique :

v Efficacité économique (optimum de pollution
par internalisation des effets externes) et
preservation regles internationales de la
concurrence_ (I’ internalisation plutot que les
subventions)

v Préservation des finances publiques

D’ autres dimensions apportées
lors de la mise en cauvre :

v'Industriel : Préservation de I’ ordre de la
production (possibilites d” aides en principe
exceptionnelles mais devenues la regle admise)

v Civique : Exigence d’ équité (le pollueur doit
payer pour son mefait)

=> Un compromis marchand / civique /
industriel

Jean-Baptiste NARCY .




Gens et
choses

Savoir

Opinion | Domestique | Inspiré
Célébrité | Tradition et Inspiratio
reconnu proximité n
célebre Grace
confiant Beau
Indicible
Personn | Figures Le monde
alités locales merveille
leader d’ autorité ux
d’ opinion | Pére, chef, i
relais patron / Efg:et;'
Médias | etranger, fées,
Marque celibataire mythologie
massage | Regles de réve,
communi | savoirs vivre inconscient
qué
bienséance "
, Le reve
L' Image | Le Foyer éveillé
L’ évidenc | Anecdotes Imaginaire
e du exemplaires
succes Préjugés




Les critiques du systeme agence

au nom du PPP

La dénonciation d’une dérive du PPP
en « Principe-Pollueur-Sociétaire »
v Une entorse a l'efficacité économique...
v’ ... captant des recettes pouvant financer d'autres
politiques d’intéret general
v’ Le partenariat agence-usagers (pollueurs) :,
une collusion contraire a |I''exigence d equite
Au total : les fondements historiques
du systeme deviennent des tares

v La grandeur civic%ue mobilisée est ici beaucoup
plus jacobine (il faut eloigner les « interéts
particuliers » des lieux ou se definissent l'interét
general)

v Une lecture qui pousse a « étatiser » le systeme
Agence et (en principe...) a augmenter le taux
des redevances

Jean-Baptiste NARCY .




En defense : les efforts de consolidation du

compromis « civigue /industriel »

Référence au Conseil Economique et
Social pour défendre I’ intérét des
compromis entre corporatisme et
démocratie

Le recours a deux principes de
philosophie politique (B. Barraqueé) :
v'La notion de patrimoine commun
v'La notion de subsidiarité

Jean-Baptiste NARCY . .




Agences de |’ eau et patrimoine

commun

Patrimoine commun : un bien ni privé, ni public...

—|" eau courante est dans cette situation
juridique
... géré au sein d’ un dispositif institutionnel
garantissant des regles d’ usages et un principe
d’ exclusion
—=Agences et comités de bassin constituent
ce dispositif, la redevance est a la fois la
regle d’'usage et le principe d’ exclusion

La gestion en bien commun : un mode
d’ apprentissage collectif garantissant
responsabilisation et efficacité pratique

— Réponse a la critique « marchande »

Jean-Baptiste NARCY .




Agences de |’ eau et subsidiarité

Un principe politique qui fonde les relations
socliales sur le lien entre individu et communauteé

v'L"autonomie de la personne ou du groupe est
fondée sur ses actes, sur sa capacité a contribuer a
la communauteé

—Justification de I’ autonomie financiere, du couple
redevances / comité de bassin

—Justification de la faible part de |’ Etat et de I"importance
des acteurs locaux
v Construction collective de I’ interét commun par des
procedures légitimes et non en référence a des
principes moraux universels (pragmatisme)

—Leégitimation des programmes d’intervention comme
mode de définition de l'intérét commun

:>Leg|t|mat|on de la culture de compromis du systeme

=> Reponse a la critique « civique » (jacobine)
fondée sur | opposition entre intéréts particuliers

et intérét géneral
Jean-Baptiste NARCY .




Au total : un compromis industriel-

civigue-domestique

Des éléments « industriels »...
v Les travaux, les lignes d’intervention, ...
v Les usagers, les maitres d’ouvrage

v Les milieux et la ressqurce, les équipements :
le bassin comme systeme fonctionnel

.. « civiques »

v'Les objets et lieux de procedure (programme,
instanCes de bassin, conseil d administration,
commission des aides)

v’ Les élus, les administrateurs, la tutelle...
... et « domestiques »

v L'importance de la communauté des
« usagers »
d’un patrimoine commun

v La notion d’intérét commun défini de maniere
subsidiaire, la « gestion equilibree »




Gens et
choses

Savoir

Marchand | Opinion Inspiré
Concurren | Célébrité Inspiratio
ce reconnu n
Vendable célebre Grace
gagnant Beau
Indicible
Concurrent | Personn Le monde
S alités merveille
vendeur leader ux
clients d opinion Esprits,
Biens relais muses,
luxe Marque mythologie
massage réve,
communi inconscient
qué
) , Le réve
Le Marché |L Image éveillé
Argent prix | L’ évidenc Imaginaire
rétribution e du

succes
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Gens et
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Marchand | Opinion Inspiré
Concurren | Célébrité Inspiratio
ce reconnu n
Vendable célebre Grace
gagnant Beau
Indicible
Concurrent | Personn Le monde
S alités merveille
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Le « monde » des agences (1)

Le principe supérieur commun

v'L intérét commun a la communauteé
d’'usage, defini selon des procedures
regulleres (programmes d’intervention,
SDAGE, DCE, ...) et intégrant la

reglementatlon nationale
Le répertoire d’ objets et de sujets

v'Les objets de procédure (programme,
instances de bassin, conseil
d’ administration, commission des aides)

v'Les élus, les usagers... les maitres
d’ouvrage

v'’agence et ses charges d’opérations

Jean-Baptiste NARCY .




Le « monde » des agences (2)

L' économie de la grandeur

v

v

v

v

" état de grand : gros projets, gros
maitres d’ouvrages (contributeurs de_
'interet commun) / garant de l'interet
commun (agence, instances de bassin)

Dignite des personnes : la capacite
d’étre responsabilises par I'apprentissage
collectif

_a formule d’'investissement
:’autofinancement des projets, le
paiement de la redevance {regle du

« juste retour »)

e rapport de grandeur : |le souci de

"intéret commun comprend le respect
des interets particuliers

Jean-Baptiste NARCY .




Le monde des agences (3)

Le fonctionnement harmonieux

v'La figure harmonieuse de |’ ordre naturel
: des usages coordonnés, une ressource
maitrisée par des equipements, des milieux
protégeés rendant des services, au sein d’'un
« tout » fonctionnel (le bassin)

v'Les relations naturelles entre les étres :
es equipements et les milieux
fonctionnent; 'agence incite et conseille
e maitre d’ouvrage, concilie intérét de
bassin et interét local (cf. rapport de
grandeur)

Jean-Baptiste NARCY .




Le monde des agences (4)

L’ épreuve modele

v'Production de consensus dans des
démarches subsidiaires de
negociation

Forme de |’ évidence

v’ Indicateurs d’ etat du milieu /
indicateurs financiers de dépenses
(surtout)

Jean-Baptiste NARCY .




