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Introduction



Pourguoi cette préesentation?

* Sujet abordé et approfondi durant mon doctorat (E. Friedberg
comme président de mon jury de these)

* Une problématique au cceur de |'évolution (présente et future)
de I’ASGE : sa capacité a se métisser

* Mieux comprendre « I'angle d’attaque » et la portée de |'outil
ASGE



Plan

1. Choix du terrain

2. Ecocentrage: définition du référentiel normatif
3. Les responsables: analyse de |la gestion effective
4. Analyse de la gestion intentionnelle

5. UASGE et les ONGs: mon expérience



1. CHOIX DU TERRAIN



ASGE en bref

* Proposer une lecture éco-centrée et dialectique des dynamiques
territoriales

* Utiliser un cadre théorique spécifique pour analyser certaines
situations de gestion environnementale

* Décrypter les « problemes environnementaux » pour leur
résolution:
- Dégradation d"un écosysteme/habitat naturel
- Insatisfaction déclarée d’au moins un acteur (individuel/collectif)
- Mise en place d"actions de changement (aux résultats variables)

* Articuler:
- Définition d’un référentiel normatif
- Analyse de |a gestion effective
- Analyse de |a gestion intentionnelle



Jn cas amazonien... oul, mais
equel?

* Amazonie brésilienne:
- Superficie considérable

- Dynamiques socio-ecologiques diverses, compliquées et
complexes

- Une infinité de cas disponibles

* Nécessité de mettre la focale de sur un “probleme
environnemental” spécifique

* Lequel?



\olontés de changement exprimees

Mogno — o “ouro verde” da destruicio da Amazoénia

Nos dltmes 30 anos, 15% da Amazdnia Brasileira, foi completamente destruida. A drea, maior do que
o temigrio da Franga, comesponde a mais de 520 mil quidmebos quadrados. Por irds desta

esti o da atvidade madeireira degal e predatira. Em 1970, a
Amazénia era responsdvel por apenas 12% da produgdo de madeira tropical do Brasi. Hoje. 3 chega
a B0% da produgdo de madeira tropical. estimada em 30 mihes de metros cibicos poranc .

Uma espécie em particular — o mogno brasleirs {S\vrenem\a macrophyiia) — toma possivel a destruigdo
da Amazdnia ao abrir as porias pama o e atvidades Este “ouro verde” da
Amazdnia fatura mais_de US$ 1.6 mi par, metro cibico no merade intemacional, destino final de
mais de 70% da producic de madeira tropical .

O Cinturdo do Mogno € uma regifio de forssta rica em espéoies de madeira nobre e dreas de
conservagio ecoldgica. Ela cobre cerca de 800 mil quilimetros quadrades da Amazdnia Brasieira e
va do sul do Para a0 estade do Acre, cruzando o norte do Malo Grosso, Ronddnia & o sul do estado

Nio & por que, o Cintur3o do Mogno & conhecido como
Cnmmn do Desmataments”

No estado do Pard, a maior concentragio remanescente de mogno estd localzada em temas
indigenas. O aito preco do mogne no mercado intemacional e a fakta de controle por pane das
autoridades braslera apenas seniram para encorajar a exploragio degal de madera em teras
indigenas.

Ha dois anos, o chefe dos indios Kayapd, Megaron, foi ctado pelo jomal O Estade de Sdo Paulo. No
arigo, Megaron afimava que os indics recebem RS 50 (US$ 20) para permitv a refrada de mogno.
As poucas companhias madefeiras que controlam o mercado exportam a mesma avore, reduzida a
3 metros clbicos de madeira sermada, por cerca de US 24 mil no Porto de Belém. Esta incrivel
margem de lucm explica porqué os madeireiros est3o invadindo terras indigenas. Megaron, que & um
grande critico do sstema, disse no mesme artigo que “os indios devem pedir mais dinheiro aos
madeireiros”.

Estradas da destruigio

Em sua busca por estoques preciosos de mogno, madeireiros abriam mihares de quidmetros de
estradas degais no estadodo Pard, hole o maior produtor de madei

intel : os estoques de mogne no sul do Pard.
Madeireros invadimm temitirios |m:llgenas nas proomidades da Tema do Meio. Em 1085, eles
abriram mals de 500 km de estrada, ao nore da cidade de Tucumd, invadindo as teras |nmgenas de
“ Esta estrada trouxe centenas de colonizadores para a regile e a area total de temitdrios

indigenars foi reduzida pelo governo.

DO
JONELITS

SOBRE GRILEIROS, NADEREIROS
E FRONTEIRAS SEM LEI
DO ESTADO DO PARA,

T
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\\\\\ GRE

TERRA DO MEIO: LAR PARA ONCAS,
PARAISO PARA FORAS DA LEI

Outubro/2001

A Terra do Meio & uma érea de floresta tropical amazénica relativamente intacta, que se estende por

8,3 milhdes de hectares entre os Rios Xingu e Tapajds, no estado brasileiro do Pard. A Tema do Meio

faz fronteira com os temitérios indigenas Arara, Kararad e Cachosira Seca do Irii, a0 norie; com a

esfrada Cuiaba-Santarém, a oeste; com o Rio Xingu, 2o leste; e com as temas indigenas Kayapé, ao

sul Pelo menus dois ternlorlus indigenas (Xipaia e Curud) esiio dentro da drea, mas sinda néo foram
ou fi hecidos pelo Governo brasileiro.

O temeno montanhose e a presenca de comunidades indigenas que protegem agressivamente suas
temas ajudaram, até pouco tempo atris, a manter a regido intacta. A Terra do Meio se tomou um
refiigio para animais selvagens e pa & medida que o ito s2 i de suas
fronteiras — um processo que comegou ha algumas décadas, através da construgio de trés grandes
estradas ao norte, leste & oeste das terras indigenas.

Em 1939, um workshop realizado no estado do Amapa, com a participagdo de mais de 100 cientistaz
antropélogos e técnicos do Brasil e do exterior, identificou duas grandes dreas com alto valor de
conservag o, cubrindo praticamente toda a Terra do Meio. A regido abriga muitas espécies raras e
ameagadas de extingdo, como a onga, o jacaré-agu, o gavifio-real e o tamandua-bandeira

EXPLORAGAO DE MOGNO AMEAGA A TERRA DO MEID

Um rel:EnIE relatdrio do Greenpeace, Parceiros no Crime, detalha as atividades ilegais da inddstria
dentro e nas proximi da Temra do Meio, e os rESpDI’ISEVEB por iss0. Uma

investigagdo de dois anos do de briu que

Plancs de Manejo Florestal na regidio estavam superestimando o volume de mogno prewsho nas

areas planejadas.

Assim, eles poderiam explorar madeira na Terra do Meio e nas terras indigenas vizinhas, usando
documentagio falsa — resultado da avaliagdo superestimada de madeira de origem legal — para
encobrir suas pistas. As medeireiras estdo abrindo uma grande rede de estradas e trilhas na Tema
do Meio, deixando uma porta aberta para outros tipos de desenvohimento e destruicdo.



Volontés de changement exprimees

70

60
(2]
k)
> 20
>
5
e 40
T
o 30
£
£ 20
z

10

0 — I — I I I I I I |

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Année
Année 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fréquence
(nombre de 365 183 37 12 7 12 6 8

jours)




2. ECOCENTRAGE:

DEFINITION DU
REFERENTIEL NORMATIF



L ocalisation

7,9 millions ha
(<=> Autriche)

Biomes brésiliens

Amazonia (Amazonie)

Caatinga (Brousse)

Campos sulinos (Prairies tempérées)
Cerrado (Savane)

Costeiro (Cotier)

Mata Atlantica (Forét Atlantique)
Pantanal (Zone humide)

Echelle : 1/30.000.000

Zones de transitions brésiliennes

Transition Amazonia-Caatinga
Transition Amazonia-Cerrado

Transition Cerrado-Caatinga



Ecosystemes forestiers tropicaux




Estimation du nombre
Groupe \ .
................................................................................................................................................................ d'especes =~~~

Flore (arbres) 346
Poissons 530
Amphibiens et reptiles 190
Oiseaux 536
Mamiferes 142




Nom scientifique Nom populaire
Pyrrhyra perlata Tiriba-da-barriga-vermelha
Amazona kawalli Papagaio-de-cara-branca
Ortalis motmot ruficeps Aracua-de-cabeca-avermelhada
Topaza pella Beija-flor-brilho-de-fogo
Pharomachrus pavoninus Surucua-acu
Myrmotherula sclateri Choguinha-de-garganta-amarelada
Dichrozona cincta Tovaquinha |
Pyrglena leuconota similis Papa-toaca -
Rhegmatorhina gymnops. Mae-de-toaca-de-cara-branca
Chamaeza nobilis fulvipectus Tovaca-estriada
Sporophila schistacea Cigarrinha-do-norte




Mamiferes arboricoles

Nom scientifique

Nom populaire

Alouetta belzebul belzebul Guariba
Ateles belzebuth Macaco-aranha
Chiroptes albinasus Cuxiu
Chiroptes satanas utahicki Cuxiu

Mamiféres terrestres

Atelocynus microtis

Cachorro-do-mato-de-orelha-curta

Leopardus tigrinus

Gato-do-mato

Leopardus wiedii

Gato-do-mato, maracaja

Herpailurus yagouaroundi

Maracaja-preto

Leopardus pardalis

Jaguatirica

Puma concolor

Sussuarana, onga-parda

Panthera onca

Onca-pintada

Grammogale africana

Doninha amazo6nica

Lutra longicaudis

Lontra

Pteronura brasiliensis

Ariranha

Mycercophaga tridactyla

tamandua-bandeira

Priodontes maximus

Tatu-canastra, tatuagu

Oiseaux

Accipiter poliogaster

Tauato-pintado

Morphnus guianensis

Gaviao-de-penacho

Harpia harpyja Gaviao-real
Spizastur melanoleucus Gavido-pato
Falco deiroleucus Falcao-de-peito-laranja
Anodorhynchus hyancinthinus Arara-azul
Guaruba guarouba Ararajuba

Pipra vilasboasi

Dancador-de-coroa-dourada



Comment suivre |'évolution
du systeme normatif?




Le couvert forestier comme indicateur
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Conclusion partielle

* Ancrage de la démarche d’analyse sur |"état des écosystemes

* Notre objectif: identifier les acteurs responsables de |"évolution
concrete (dégradation) de ces écosystemes



3. LES RESPONSABLES:

ANALYSE DE LA
GESTION EFFECTIVE



A l'interface de deux Amazonies

~_» 171 Amazonie légale
[1 Terra do Meio
B Déboisement cumulé jusqu’en 2005

/\/ Hydrographie




'avancée pionniere dans la TdM

Evolution de l'aire totale déboisée dans
la Terra do Meio
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La gestion effective en Amazonie,
c’est quoi?



He oo v ey N
f.#::- =

o




Les questions clés de notre analyse

* Qui sont les acteurs responsables de |la deforestation?
* Pourquoi défrichent-ils?
* Comment le font-ils?

* Comment parviennent-ils a étre aussi efficaces?

* Renversement de perspectives : pour remédier a la destruction
des écosystemes il faut comprendre (le plus finement possible) la
rationalité des acteurs responsables (pour I'influencer)



The « Impossible Burger » Story

- Pat Brown asked, “What’s the biggest problem we could work on?”
- “Climate change,” Michael Eisen said. Duh.
- “So how do we do it?” Eisen asked.

- “Legal economic sabotage!” Brown said. He understood that the
facts didn’t compel people as strongly as their craving for meat, and
that shame was counterproductive. So he'd use the power of the free
market to disseminate a better, cheaper replacement. And, because
sixty per cent of America’s beef gets ground up, he’d start with
burgers.

Source: The New Yorker, Sep. 9, 2019, https://www.newyorker.com/magazine/2019/09/30/can-
a-burger-help-solve-climate-change



https://www.newyorker.com/magazine/2019/09/30/can-a-burger-help-solve-climate-change

Qui sont-ils? Mission 1 & 2
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Qui sont-ils? Mission 3 & 4
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Qui gere dans les faits la TAM?

Colonos

5%
Fazendeirinhos
4%

Fazendeiros ™
91%




Qui gere dans les faits la TAM?
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iVes’?

Quand sont-ils arr
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D ou viennent-ils?
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Colono Fazendeirinho | Fazendeiro

Surface moyenne de la terre occupée (ha) 234 1192 6 019
Surface moyenne paturable (ha) 66 253 900
Présence de I'élevage bovin (%) 85 86 87
Part de\la surface défrichée plantée de graminées o1 9% 100
fourrageres (%)
Taille du cheptel (hombre de tétes) 85 386 1324
Part du cheptel en faire-valoir indirect (%) 35 32 21
Charge animale moyenne (animal/ha) 1,19 1,39 1,57
Systéme d'élevage | Naisseur | 00 | o4 | 74
(% du nombre total :Naisseur/Eleveur/Engraisseur 0 3 18
d'exploitations) ' Eleveur/Engraisseur 0 3 8
Part des chefs de famille ayant pour résidence

o : : 98 69 2
principale I'occupation de la Terra do Meio (%)
Part des acteurs occupant ou étant propriétaire

, 8 12 52
d'une autre terre (%)
Deux premiéres régions d'origine Nordeste & |Centre-Ouest & | Centre-Ouest &

Nord Sudeste Nord

Ordre d'arrivée 1° 2° 3°



On peut aller plus loin dans la
comprehension des acteurs
responsables du probleme




Comment expliquer leur succes?

* Mise en place d’une « organisation » qu’ils contrélent et qui leur
permet de repondre a leurs principaux besoins:

- Acquisition et sécurisation des droits fonciers

- Recrutement de main d’ceuvre pour les taches liees a la
défriche-brulis et I'entretien des paturages

- Acquisition de bovins et gestion du cheptel

* Pour mieux comprendre cette organisation: recours aux concepts,
meéthode et théorie de |la sociologie des organisations (une école
particuliere « sociologie de I'action organisée »)



Organisation => action collective => coopération =>
interdépendances entre acteurs => strategies individuelles;

La notion de jeu permet d’établir le lien entre les stratégies
individuelles et « I’'hypothese heuristique sur |'existence d’un
minimum d’ordre et d’interdépendance derriere I'apparent
désordre des stratégies [...] C'est au processus de recherche a
démontrer |'existence de ce minimum d’ordre en reconstruisant
empiriquement ses limites ou ses frontieres, ses mécanismes de
régulation et leurs effets. » (Friedberg 1994 : 139)

Le jeu crozierien représente le « mécanisme concret grace auquel
les hommes structurent leurs relations de pouvoir et les
régularisent tout en leur faisant — en se laissant — leur liberté. »
(Crozier et Friedberg 1977 : 113)



Exemples de jeux

* Les principaux jeux identifiés, des formes de coopération assez
inattendues:

- Jeu de "acquisition de terre (fazendeiro/commercant)
Négociation instrumentale
Négociation politiqgue

- Jeu de la main d’ceuvre (fazendeiro/journalier)
Négociation instrumentale
Négociation politiqgue

- Jeu de I"élevage (fazendeiro/agriculteur familial)
Négociation instrumentale
Négociation politigue



|2 coopeération: moteur de
‘avancee pionniere

* Trouvaille a contre-courant de la plupart des theories utilisées
pour decrire et expliquer la frontiere pionniere

Coopération ne signifie pas equité ou absence de violence
(physique ou symbolique)

* Résultat qui répond a souci (une problematique)
environnementale, pas sociale ou économique



LASGE:

Peut mobiliser, pour expliquer le comportement des acteurs
responsables de la destruction des écosystemes, les outils,
meéthodes et theories dediées a la compréhension des... acteurs

Entretient donc une relation instrumentale avec les cadres
theoriques et méthodologiques des SHS

S'est freqguemment appuyée sur le cadre theorico-pratique de |a
sociologie des organisations puisque dans |'extrémes majorité
des situations la dégradation du milieu est le résultat de
|"interaction récurrente de plusieurs acteurs



4. CHANGER LES CHOSES:

Analyse de la gestion
intentionnelle



La dialectigue du systeme de
gestion

Gestion Gestion Gestion
émergente t-1l( émergente . | émergente .,

Avec : SGE = Systéme d’acteurs de la Gestion Effective
SGI = Systeme d’acteurs de la Gestion Intentionnelle



L'intervention de la police
environnementale
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Evolution comparée
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Création d’une mosaique d aires
protegees

Réserve extractiviste du
Riozinho do Anfrisio

Station écologique
de laTerra do Meio

Parc national de
la Serra do Pardo

Novembre 2004 Février 2005

Réserve
extractiviste
du Rio Iriri

Aire de protection
\ environnementale
\ Triunfo do Xingu

Forét Iriri
deI'Ftat du Para

Juin 2006 Décembre 2006



Action stratégique (répressive) d'un
nouvel ordre

A Piste d’aviation dynamitée

[ Limite de laTerra do Meio
Station écologique da Terra do Meio V’*E
I Parc national da Serra do Pardo

Resex Riozinho do Anfrizio
L2 Terreindigéne 50 0 50 km

/\/ Hydrographie
/N Route



Court-circuit de la spéculation fonciere

Prix (en R$/alq)




Quels résultats?



Evolution de la deforestation
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Une stratégie amazonienne
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Questions ¢

* Qui sont les acteurs responsables de |"action en faveur de la
conservation?

* Comment expliquer leur efficacite?
* Sont-ils organises?

* Comment s’organisent-ils?



On prend les mémes (outils théorico-
pratiques) et on recommence?

e Leslimites de mon utilisation de la sociologie des organisations
Outil exigent

Comment expliquer la rationalité et les stratégies des acteurs collectifs
(organisations, coalitions d organisations)?

* Contrainte de temps/énergie

* Nécessité de se concentrer sur « |’essentiel »
(changement/efficacité environnemental/organisation)



Théorie de science politique destinée a décrire et expliquer les
changements de politique publique

Les auteurs : Paul A. Sabatier et Hank C. Jenkins-Smith
Premieres versions 1987-1988

Tres utilisée dans le champ de I'environnement



1 politique publique
=1 systeme de croyances

Noyau profond: axiomes
normatifs et ontologiques les
plus fondamentaux aux individus

Noyau politique: positionnements
politiques concernant la stratégie
fondamentale a suivre pour
atteindre les valeurs centrales a

défendre

Aspects secondaires: prises de
position sur les décisions
annexes, permettant de mener
a bien la stratégie de défense
de la cause portée




Du changement aux changements

 Facteurs du changement de deux ordres de grandeur:
- Nouvelle coalition dominante: élection de Luiz Ignacio “Lula” da Silva

- Adaptation de la stratégie/tactique fondée sur la production et |'échange
frequents d’informations



|[dentification de la « coalition élargie »

ISA

e Gestion politique
de la création de
la mosaique d' UC

Brasilia

Gouvernement federal

IBAMA

e Passeur
e Marginal sécant

e Marginal sécant
e Passeur

. Assistance aux riverains
- Gestion du processus de création
de la Resex do Riozinho do Anfrisio

Altamira Populations riveraines

Evéché du Xingu
FVPP



LASGE:

Peut mobiliser, pour expliquer |"efficacité des acteurs qui
s’opposent a la destruction des écosystemes, les outils,

meéthodes et theories dediées a la compréhension des... acteurs

Entretient donc une relation instrumentale avec les cadres
theoriques et méthodologiques des SHS



5. LASGE ET LES ONGS:

mon experience



Réception de mon travail

- Collaboration avec la CPT

- Participation comme « chercheur associe » au Réseau pour la
Conservation du Xingu

- Invitation nour un ost doc a "Instituto Souo Ambiental
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Applications recentes

2013-2016: LOST YEARS IN THE
FIGHT AGAINST TRAFFICKING OF

MALAGASY PRECIOUS WOODS
An EIA briefing for CITES SC67 and CoP17

els

environmental
investigat
agency

THE HONGMU CHALLENGE: ~

A beiefing forthe 66" meeting of the CITES
Standing Committee, January 2016

“You can end the
corruption that has
weakened Malagasy
society. You can help fight
the illegal trafficking of
natural treasures. In this
way, you can be fully
accountable to the voters.
-United Nations
Secretary-General

Ban Ki-moon, 11 May
2016

Introduction

The govemment of Madagascar has
failed to fulfill its commitments under
the 2013 Action Plan accompanying
the listing of its populations of ebonies
(Diospyros spp.), palisanders and
rosewoods (Dalbergia spp.) to Appen-
dix Il of the Convention on Internation-
al Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora (CITES).

Despite a logging ban put in place in
2006 due to critical declines in wild
stocks,* an export embargo since
2010,? and the CITES Appendix Il list-
ings in 20132 the illegal harvest and
smuggling of high-value rosewoods
has continued in Madagascar.+ss
Despite substantial support from
intemnational organizations, the Mala-
gasy government has failed to imple-
ment the key activities of the Action
Plan adopted at CoP16, including a
comprehensive stockpile assessment

Instead of acting to end the illegal
trade, Madagascar has repeatedly re-
quested to reopen the rosewood trade
in recent years, and does so again in
the document submitted to the SC67.2

Member States gathered for the
67th meeting of the Standing Com-
mittee (SC67) and the 17th Con-
ference of the Parties (CoP17) in
Johannesburg must take strong
measures and assist Madagascar
to guarantee the conservation of
these species now very rare in the
wild, and still under pressure of
illegal logging and related trade.

Illicit Trade Never Stopped

Since the harvest ban on Septem-
ber 2006 (Figure 1), illegal exports
of precious woods from Madagascar
have increased in volume and sever-
ity: from a series of dubious “one-off”
sales granted to a handful of timber

and effective enforcement
against illegal logging and trade.

Not a single timber baron has been
successfully prosecuted to date. Local
civil society and journalists continue to
denounce the impunity and high-lev-
el corruption in the country despite
increasing pressure from the govemn-
ment to remain silent.”

barons (Ser 2006 - March
2010), to violation of a national ex-
port ban (March 2010 - June 2013)
and an international embargo (June
2013 - June 2016). Since the inter-
national embargo was put in place,
nearly 40,000 logs of illegal Malagasy
wood have been seized outside of
the Grande lle® Experts agree that




Un exemple concret

Figure 2: Share of the different types of rosewood and ebony stockpiles
currently in Madagascar
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More than 90% of Stocks are
Unaudited and Unsecured

The inventory, labelling and securing of rosewood
stockpiles by the Malagasy authorities has been
limited to the seized stocks, ignoring the self-de-
clared and hidden stockpiles,' which represent at
least an estimated 90% of the existing stocks in

Madagascar (Figure 2). These unchecked, “fluid™®
stockpiles have repeatedly been used by traffickers
to launder fresh illegally cut timber in Madagas-
Car_ﬂ’
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Senator Lisa Murkowski of Alaska. Image from Arctic Circle via YouTube.



Merci pour
votre attention!
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